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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméanieil formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 125/2011 privind Codul fiscal, initiatd de domnii senatori
Mircea-Marius Banias, Eugen Durbaca, Neagu Mihai, Vasile Nistor, Mihai
Nita si domnul deputat Georgicd Dumitru — Grupurile parlamentare ale PC
(Bp. 184/2013).

I.  Principalele reglementari

Prin inifiativa legislativd se propune modificarea Ordonantei de
urgenid a Guvernului nr. 125/2011 pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, insd, in fapt, aceasta are ca obiect de
reglementare modificarea art. 160 alin. (2) pct. 4 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
excluderii din sfera livrarilor pentru care se aplica taxarea inversd a TVA a
livrarilor de lingouri de metale neferoase pentru obtinerea cirora s-au
adaugat alte elemente de aliere.



I1. Observatii

1. In prezent, pentru livririle de lingouri de metale neferoase pentru
obtinerea cdrora s-au adiugat alte elemente de aliere se aplicd taxarea
inversa, potrivit prevederilor art. 160 alin. (2) lit. a) pct. 4 din Codul fiscal.

Precizdm ca aceastd reglementare este in conformitate cu prevederile
comunitare In domeniu, respectiv Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugatd (denumitd in continuare Directiva
TVA) care, la art. 199 alin. (1) lit. d), stabileste cd statele membre pot
prevedea ca persoana obligatd la plata TVA sd fie beneficiarul pentru
operatiunile constand in livrarea de materiale uzate, materiale uzate ce nu se
pot reutiliza in aceeasi stare, rebuturi, deseuri transformate partial si anumite
bunuri si servicii enumerate in Anexa VI.

Totodatd, in lista din Anexa VI, la pct. 5, este mentionatd livrarea
materialelor previdzute Tn aceastd anexa, dupd transformare sub forma unor
operatiuni de curatare, polizare, selectie, tdiere, fragmentare, presare sau
turnare in lingouri, iar la punctul 6 din aceeasi anexd este mentionatd si
livrarea materiilor secundare rezultate din prelucrarea materialelor de baza.
Rezulta, astfel, cd Directiva TVA permite o aplicare a taxdrii inverse pentru
mai multe categorii de operatiuni decét cele prevazute de legislatia nationala.

2. Modificarea art. 160 din Codul fiscal prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 125/2011 in vederea extinderii categoriilor de deseuri pentru
care se aplica taxarea inversa, in limitele prevdzute de Directiva TVA, a avut
drept scop diminuarea fenomenului de evaziune fiscald care se manifestd in
acest domeniu si nu excede, asa cum rezultd din cele prezentate mai sus,
limitelor prevazute de Directiva TVA.

Mentiondm, de asemenea, cd la implementarea acestei misuri au fost
avute in vedere si solicitarile agentilor economici formulate in acest sens.

3. In ceea ce priveste efectul acestei masuri, este important de
mentionat cd, atunci cand vizeazd sectoare specifice, taxarea inversi si-a
dovedit eficienta prin reducerea pierderilor de venituri. De asemenea,
aplicarea acestui mecanism a demonstrat ca operatorii care respectd legislatia
sunt protejati printr-o astfel de masurd de cei ce aleg s se implice in
activitafi frauduloase. Aceastd abordare este sustinuti inclusiv de la nivelul
Uniunii Europene, taxarea inversa pentru anumite livriri de bunuri si servicii
fiind promovata in prezent ca un element important al unui pachet de masuri
antifrauda aflat in dezbatere in Consiliul European.



4. Precizam faptul cd, potrivit art. 199 alin. (4) al Directivei TVA,
Romaénia are obligatia de a informa comitetul TVA cu privire la masurile
legislative nationale adoptate in temeiul art. 199 alin. (1) din directiva, in
masura in care nu sunt masuri autorizate de Consiliu inainte de 13 august
2006 in conformitate cu art. 27 alin. (1)-(4) din Directiva 77/388/CEFE si care
sunt mentinute in temeiul art. 199 alin. (1).

Pe cale de consecintd, Comisia Europeani trebuie informata in situatia
adoptarii unei masuri de acest gen.

5. Din punctul de vedere al tehnicii legislative, semnalam faptul ca
titlul corect al Ordonantei de urgentd a Guvernului este ,, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal”.

Astfel, initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 571/2003, si nu a ordonantei de urgenta.

Totodatd, precizdm faptul cd introducerea virgulei dupa cuvéantul
, heferoase” ar determina practic ca , obfinerea prin addugarea altor
elemente de aliere” sd fie o conditie aplicabild pentru toate categoriile de
materiale prevazute la pct. 4, si nu doar pentru lingourile de metale
neferoase, intentie ce nu rezulta din cuprinsul Expunerii de motive.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU
ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



